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Waarom dit boekje? 

Welkom! U bent (wederom) lid van de Burgeradviesraad. Hiermee helpt u de gemeenteraad bij het maken van een 

keuze over de toekomst van gemeente Oostzaan. De Burgeradviesraad bestaat uit ruim 50 bewoners, waarvan 5 

ondernemers. Ongeveer 25 inwoners hebben al aan de eerste BAR meegedaan. Daarnaast zijn er 25 nieuwe leden 

geworven. We hebben ervoor gezorgd dat de BAR weer uit heel verschillende deelnemers bestaat. Oostzaan in het 

klein! 

Dit boekje bevat informatie over Oostzaan. Zo kunt u zich voorbereiden op de bijeenkomsten van de 

Burgeradviesraad.

De BAR komt in de periode van half januari tot eind februari 2026 drie keer bij elkaar. De bijeenkomsten zijn nu 

geprikt op:

• Woensdagavond 14 januari van 19.30 uur tot 22.15 uur (inloop vanaf 19.00 uur).

• Woensdagavond 28 januari van 19.30 uur tot 22.15 uur - (inloop vanaf 19.00 uur).

• Woensdagavond 18 februari van 19.30 uur tot 22.15 uur- (inloop vanaf 19.00 uur).

Zet ook woensdagavond 11 maart met potlood in je agenda. Misschien dat we nog wat moeten opschuiven.
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Een tweede keer

De gemeente Oostzaan moet samengaan met een andere gemeente. Eerder heeft de 

Burgeradviesraad een advies gegeven. De gemeenteraad heeft op 11 december 

besloten om ook bij de definitieve keuze van een fusiepartner de stem van inwoners 

en ondernemers weer zwaar te laten meewegen. Daarom wordt er weer een 

Burgeradviesraad (BAR) ingericht. 

Het advies van de BAR zal, net als de vorige keer, als zwaarwegend worden 

meegenomen in de uiteindelijke besluitvorming. De gemeenteraad vind het 

belangrijk dat het advies van de BAR voor de gemeenteraadsverkiezingen van 18 

maart 2026 er ligt. Daarom starten we al op 14 januari met de eerste bijeenkomst!
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Een tweede keer

Begin 2025 heeft de Burgeradviesraad een belangrijk advies uitgebracht over een toekomstbestendige 

fusiepartner voor de gemeente Oostzaan. Jullie advies heeft de gemeenteraad zeer geholpen bij het 

bepalen van de vervolgstappen. Lees hier een samenvatting en het advies van de Burgeradviesraad.

Niet alleen de inhoud, maar ook de betrokkenheid, open houding en de kritische blik die de leden hebben 

ingebracht, vormden een waardevolle afspiegeling van de Oostzaanse gemeenschap.

Nog drie fusiepartners over

De gemeenteraad heeft jullie advies opgevolgd en verder financieel onderzoek laten uitvoeren naar de 

voorgenomen fusie van Wormerland, Oostzaan en Landsmeer (de WOL). Helaas is op basis van dit en eerdere 

onderzoek de WOL afgevallen. Ook hebben Edam-Volendam en Waterland aangegeven niet te willen fuseren.

Op dit moment zijn er daardoor officieel nog drie fusieopties over:

Amsterdam, Zaanstad of Purmerend.

Definitieve keuze samen met inwoners maken

De gemeenteraad heeft daarom op 11 december besloten om ook bij de definitieve keuze van een 

fusiepartner de stem van inwoners en ondernemers opnieuw zwaar te laten meewegen
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Vraag aan de 

Burgeradviesraad

De gemeenteraad wil graag van de Burgeradviesraad een advies ontvangen. Zij 

hebben hun vraag zo geformuleerd:

• Geef, op basis van duidelijke criteria, een advies over welke fusie de meeste 

voorkeur heeft. 

- En zet deze voorkeur in de gewenste volgorde: met Amsterdam, Zaanstad of Purmerend

• Voeg aan het advies een duidelijke samenvatting van het gevolgde proces toe.

- Beschrijf daarin de stappen die zijn gezet. Geef het onderbouwde advies weer in de 

vorm van een informatiebrief voor alle inwoners.

Informatieboekje Burgeradviesraad 6



Traject besluitvorming 

bestuurlijke toekomst

7

Collegevoorstel (advies) Advies burgeradviesraad
Initiatiefvoorstel 

gemeenteraad (besluit)



Wat betekent zo’n fusie?

Bij een bestuurlijke fusie gaan twee of meer gemeenten samen. Er ontstaat één nieuwe, 

grotere, gemeente, met één gemeenteraad en één burgemeester en wethouders.

Nu werken de ambtenaren in Oostzaan voor OVER-gemeenten. Dit is een ambtelijke 

samenwerking tussen Oostzaan en Wormerland. OVER-gemeenten bestaat sinds 2010. In 

het nieuwe scenario zal deze vorm van samenwerking verdwijnen en zal er sprake zijn van 

één gemeente.
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Waarom fuseren?

Gemeenten krijgen steeds meer taken van de landelijke overheid. Dit is voor kleine gemeenten erg 

lastig omdat het veel geld en capaciteit kost. Daarbij komt dat Oostzaan er financieel gezien niet 

goed voor staat.

De gemeenteraad heeft daarom besloten dat Oostzaan niet zelfstandig kan blijven, maar moet 

fuseren. De raad heeft op dit moment drie mogelijkheden:

1. Een bestuurlijke fusie met Amsterdam

2. Een bestuurlijke fusie met Zaanstad

3. Een bestuurlijke fusie met Purmerend (nieuw)

Dit betekent dat er twee opties zijn afgevallen:

• Een bestuurlijke fusie met Landsmeer en Wormerland (WOL)

• Een ambtelijke fusie met Landsmeer en Wormerland (uitbreiding van OVER-gemeenten)
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Aanvullende opties die zijn 

afgevallen (1)

In 2025 is er in februari onderzoek gedaan naar de ‘WOL variant’ (fusie met Wormerland, 

Oostzaan en Landsmeer) als fusieoptie. Onderzoeksbureau & Van de Laar concludeert dat

‘’een bestuurlijke fusie tussen enkel de WOL-gemeenten onvoldoende krachtig, robuust en 

beperkt toekomstbestendig is’’.

Er zijn hierbij nog twee ‘plus’ varianten onderzocht: de WOL+ & WOL++ opties.

• WOL+ is inclusief de gemeente Waterland óf de gemeente Edam-Volendam

• WOL++ is inclusief zowel gemeente Waterland als gemeente Edam-Volendam

Wat betreft WOL+ en WOL++ concluderen de onderzoekers van & Van de Laar dat: ‘’deze 

vormen kracht, robuustheid en toekomstbestendigheid bieden’’ maar mogelijk ‘’(te) veel tijd 

vergen om te realiseren’’.
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Aanvullende opties die zijn 

afgevallen (2)

Na maart is er voor de ‘WOL fusievariant’ ook een aanvullend onderzoek gedaan naar de financiële 

haalbaarheid van dit scenario. Deze financiële scan (sept. 2025) van bureau Necker concludeerde:

‘’Op basis van de huidige financiële situatie, de noodzakelijke structureel hogere kosten om een 

robuuste organisatie te bouwen en de reeds stevige lokale lastendruk, de financiële situatie van een 

WOL-gemeente vanaf de start kwetsbaar en niet toekomstbestendig is’’

Op verzoek van de WOL gemeenten is er daarnaast een verkenner aan de slag gegaan om de 

haalbaarheid te toetsen van de WOL+ & WOL++ varianten, hij concludeerde in zijn rapport (sept 

2025):

‘’Op basis van de gesprekken met de desbetreffende gemeenteraden is de conclusie dat er op dit 

moment en in de nabije toekomst geen animo voor een dergelijke fusie bestaat’’

Concluderend betekent dit dat de fusieopties WOL, WOL+ en de WOL++ zijn afgevallen.
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Algemene informatie over 

Oostzaan
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De ligging van 

Oostzaan

Oostzaan heeft per 1 januari 2025 

9.733 inwoners. Het dorp heeft een 

dorpskern en een noordelijk en 

zuidelijk dorpslint. Oostzaan is de 

kleinste gemeente van Noord-Holland, 

kijkend naar het aantal inwoners. 

Oostzaan grenst aan vier gemeenten: 

Wormerland, Landsmeer, Amsterdam en 

Zaanstad. Oostzaan ligt in de regio 

Zaanstreek-Waterland. De gemeente 

heeft huizen en bedrijventerreinen, 

maar ook veenweidegebied 

(Oostzanerveld) en een natuur- en 

recreatiegebied (het Twiske). 
Regio Zaanstreek-Waterland © Provincie Noord-Holland 



Inkomsten gemeenten en 

extra taken

De landelijke Rijksoverheid krijgt geld doordat mensen belasting betalen; 

inkomstenbelasting, winstbelasting, BTW of accijns. Gemeenten krijgen minder 

geld uit belasting. Bijvoorbeeld OZB-heffing, afvalheffing of toeristenbelasting. 

Gemeenten zijn voor het grootste deel van hun inkomsten afhankelijk van de 

Rijksoverheid. Gemeenten krijgen namelijk geld uit het gemeentefonds.

De afgelopen jaren hebben gemeenten er veel taken bijgekregen. Dit brengt extra 

kosten met zich mee. Helemaal in het geval van specialistische functies. Voor 

kleine organisaties is dit duur, omdat zij externe specialisten moeten inhuren. 

Daarbij hebben gemeenten weinig mogelijkheden voor extra inkomsten. Twee 

opties zijn vaak: meer bezuinigen of meer belasting laten betalen, zoals de OZB.
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De financiën 

van Oostzaan

De financiën van Oostzaan zijn nauw verbonden met die van OVER-gemeenten, de 

ambtelijke samenwerking tussen Oostzaan en Wormerland. Het is bekend dat OVER-

gemeenten enkele miljoenen tekortkomt om haar taken uit te voeren. 

Er is sprake van een begrotingstekort en er worden rode cijfers gedraaid. De gemeente 

Oostzaan onttrekt de komende jaren ruim 1,8 miljoen euro uit de reserves om dit 

tekort aan te vullen. 

De gemeente kiest er op dit moment voor om niet te bezuinigen. In haar begroting 

geeft de gemeente aan: 

‘’het geeft naar onze mening geen pas om stevige bezuinigingen voor te stellen, 

daarmee broodnodige voorzieningen af te breken, om dat – na een fusie – vervolgens 

tegen hoge kosten te gaan herstellen’’

Informatieboekje Burgeradviesraad 15



Wonen en werken in 

Oostzaan

In 2025 staan er 4.171 woningen in Oostzaan. 67% daarvan is koopwoning, 28% sociale 

huur en 5% is vrije sector huur. De groei van het aantal woningen was in 2025 slechts 0,5%. 

Eén van de laagste aantallen in Provincie Noord-Holland, maar beter dan de afgelopen twee 

jaar

Het OZB-tarief voor woningen in Oostzaan (in 2024) is met 0,0908% hoger dan het Noord-

Hollands gemiddelde en staat op plek 8 van de gemeente met de hoogste woonlasten.

Er is sprake van een laag percentage aan werkloosheid (3%) in Oostzaan en er zijn veel 

inwoners werkzaam in de handel (32%), zakelijke dienstverlening (27%) en industrie (21%).

In Zaanstad is het werkloosheidspercentage 3.8% en in Purmerend is dat 3.4%
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Sociale gegevens van 

Oostzaan

In Oostzaan maakt slechts 1,9% van de huishoudens gebruik van bijstand. Dit is 

een stuk lager dan het landelijk gemiddelde van 4,8%. 

15,2% van de huishoudens in Oostzaan maakt gebruik van ondersteuning 

(huishoudelijke hulp of andere voorziening). In Nederland is dit percentage 

gemiddeld 20,3%. Zo’n 13% van de inwoners verleent mantelzorg, dat is iets lager 

dan het landelijk gemiddelde (13,8%), en lager dan in 2023

In Oostzaan is het percentage sporters met 49,4% hoger dan het landelijk 

gemiddelde (48,9%).

De gemiddelde levensverwachting ligt in Oostzaan met 83,8 jaar ruim boven het 

landelijk gemiddelde van 81,6.
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Het bestuur van Oostzaan

De gemeenteraad van Oostzaan bestaat uit 5 fracties en dertien raadsleden. De VVD is 

met vijf raadsleden de grootste fractie. GroenLinks heeft 3 zetels en het CDA en PvdA 

hebben ieder twee raadsleden. D66 en heeft één zetel. De coalitie bestaat uit VVD en 

PvdA. De VVD levert twee wethouders en de PvdA één wethouder. Samen met de 

burgemeester vormen zij het college van B en W. Op 18 maart 2026 zijn er nieuwe 

gemeenteraadsverkiezingen.

De gemeenteraad is vergelijkbaar met de Tweede Kamer. Zij maken wet- en regelgeving 

en controleren het college. Het college is vergelijkbaar met het kabinet en voert de 

besluiten en opdrachten van de gemeenteraad uit. Een wethouder is eigenlijk een soort 

lokale minister. De gemeenteraad neemt uiteindelijk de belangrijkste besluiten, dus ook 

over de bestuurlijke toekomst.
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De gemeenteraad van Oostzaan
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Dit zijn de leden van de gemeenteraad, met op 

de bovenste rij van links naar rechts: Bart 

Baaten (VVD), Olaf Abbring (VVD), Martin Alblas 

(VVD), Rene Blokzijl (VVD) en Harold van de 

Kamp (VVD). 

In de middelste rij van links naar rechts: Sarah 

van Brussel (GroenLinks), Rob Moonen 

(GroenLinks), Hester Stroo (GroenLinks), Lize 

Boshoven (CDA) en Anja Visser (CDA). 

Op de onderste rij van links naar rechts: Frank 

Aan (PvdA), Laura Gunzel (PvdA), Rob Moonen 

(Oostzaan Natuurlijk) en Siefko Julius (D66).
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Het college van Oostzaan

20

Het college met van links naar 

rechts Martin Wörsdörfer

(wethouder), Dick van Huizen 

(gemeentesecretaris), Marvin Polak 

(burgemeester), Eelco Taams 

(wethouder) en Stijn Nijssen 

(wethouder).
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De identiteit van Oostzaan

In de omgevingsvisie van Oostzaan staat de identiteit van Oostzaan 

omschreven. Identiteit gaat over de unieke kenmerken van een gemeente. 

Iets wat voor iedereen herkenbaar is. In Oostzaan betekent lokale 

identiteit:

1. Natuur, recreatie en rust: dit gaat met name om het Twiske en het 

Oostzanerveld als Natura 2000-gebieden, voor recreatie en ruimte 

voor rust en ontspanning.

2. Kleinschalig en dorps: de kleinschaligheid gaat vooral om de 

nabijheid, de compacte dorpskern en het dorpsgevoel.

3. Voorzieningen: de sportvoorzieningen, het gemeenteloket, huisarts 

en de bereikbaarheid worden gewaardeerd. Door directe 

busverbindingen en de ligging aan de A8/ A10 is Oostzaan 

uitstekend bereikbaar.

4. Wonen: alle bovenstaande factoren maken dat het plezierig wonen is 

in Oostzaan. Het is wél lastig om een betaalbare woning te vinden.
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Amsterdam, Zaanstad en Purmerend
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Informatie over de drie 

fusiepartners



Fusiepartners | Amsterdam

Van de vier fusiepartners is Amsterdam de grootste gemeente. Amsterdam 

heeft 934.526 inwoners per 1 januari 2025. Amsterdam heeft bijna 100 

keer zo veel inwoners als Oostzaan.

Een deel van de regio Zaanstreek-Waterland is lang geleden gefuseerd met 

Amsterdam. Dit betreft de voormalige gemeenten Buiksloot (1868), 

Nieuwendam (1867) en Ransdorp (1865). Op de volgende pagina staan de 

oude kaarten. Weesp is tijdens de laatste gemeenteraadsverkiezingen 

opgegaan in Amsterdam (maart 2022).

Gemeente Amsterdam is geen onderdeel van de bestuurlijke regio 

Zaanstreek-Waterland. Het bestuur van Amsterdam bestaat uit GroenLinks, 

PvdA en D66.
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Gemeente Amsterdam   
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Voormalige gemeenten 

Buiksloot, Nieuwendam en 

Ransdorp
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Voormalige gemeente Buiksloot                      © Wikipedia 
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Fusiepartners | Zaanstad

Zaanstad grenst direct aan Oostzaan in het westen. Deze gemeente heeft 

162.828 inwoners per 1 januari 2024. Dat is ruim 15 keer meer dan 

Oostzaan. 

Zaanstad bestaat sinds 1974. Toen zijn Assendelft, Krommenie, 

Wormerveer, Westzaan, Zaandijk, Koog aan de Zaan en Zaandam 

samengegaan. De inwoners worden ook wel Zaankanters genoemd. De 

dorpen Koog aan de Zaan, Zaandijk en Westzaan zijn te vergelijken met 

Oostzaan. 

Zaanstad is de grootste gemeente van de regio Zaanstreek-Waterland en 

beschikt over een eigen ziekenhuis. Dit is het Zaans Medisch Centrum. 

Het bestuur bestaat uit maar liefst zes partijen. Dit zijn POV, PvdA, VVD, 

ROSA, GroenLinks en CDA.
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Gemeente Zaanstad

© Provincie Noord-Holland 



Fusiepartners | Purmerend

De gemeente Purmerend grenst niet direct aan Oostzaan. De gemeente 

Purmerend wordt gekenmerkt door een sterke combinatie van stedelijke 

en landelijke aspecten. Purmerend is een actieve en bruisende woon- en 

marktstad met een historisch centrum en vervult daarmee een belangrijke 

economische functie in de regio.

In januari 2022 zijn de toenmalige gemeente Beemster en Purmerend 

gefuseerd tot de nieuwe gemeente Purmerend. Sindsdien bestaat de 

gemeente uit vier dorpen, de Midden-, Noord-, West-, en 

Zuidoostbeemster, en zeven wijken. Purmerend is een grotere gemeente, 

die naar verwachting van zo’n 95.000 inwoners nu, naar 110.000 

inwoners in 2040 zal groeien

Purmerend is onderdeel van de regio Zaanstreek-Waterland. De coalitie 

bestaat uit Stadspartij – Beemster Polder Partij, PvdA, CDA en 

Ouderenpartij AOV Purmerend
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© Provincie Noord-Holland 

Voormalige gemeente Beemster



TwynstraGudde, advies verkenner, & van de Laar, Necker en 

Beaumont
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Eerdere onderzoeken



Rapport verkenner (Bernt

Schneiders)

Verkenner Bernt Schneiders is in 2025 

door de WOL gemeenten gevraagd 

om de WOL+ en WOL++ (fusie met 

Edam-Volendam en/of Waterland) te 

verkennen.

Hij concludeert in zijn rapport dat er 

bij de gemeente Edam-Volendam en 

Waterland op dit moment 

onvoldoende animo is voor een fusie. 

Purmerend of Zaanstad zouden een 

‘korte klap’ zijn en Amsterdam een 

stap in het duister.
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Begrotingsscan WOL (Necker)

Adviesbureau Necker heeft in 2025 

een begrotingsscan financieel 

perspectief bestuurlijke fusie WOL 

uitgevoerd. De kernboodschap in het 

onderzoek is tweeledig;

• De herindelingsvergoeding is naar 

verwachting ruim voldoende om de 

kosten voor een herindeling tussen 

de drie WOL-gemeenten te betalen

• De structurele financiële situatie 

van een WOL-gemeente is 

kwetsbaar en niet 

toekomstbestendig
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Onderzoek bestuurlijke toekomst 

(TwynstraGudde)

Adviesbureau TwynstraGudde heeft in 

2023, 2024 én 2025 onderzoeken 

gedaan naar in totaal 7 

fusiemogelijkheden. 

Hiernaast zijn de mogelijkheden 

beoordeeld met een stoplichtmodel. 

Bij een groene cirkel scoort de norm 

aan de linkerkant goed in dat 

scenario. Voor rood geldt dat niet. 

Oranje zit daar tussenin.
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Onderzoek WOL (& van de Laar)

Adviesbureau & van de Laar heeft in 

2025 onderzoek gedaan naar een 

toekomstbestendige samenwerkings-

vorm tussen de gemeenten 

Wormerland, Oostzaan en Landsmeer.

Zij hebben daarnaast scenario’s 

onderzocht waarin de gemeente 

Waterland en/of de gemeente Edam-

Volendam onderdeel hiervan was. 

Kernboodschap uit het onderzoek is 

dat WOL niet robuust genoeg is en 

dat WOL+ en WOL++ waarschijnlijk 

(te) veel tijd zullen vragen.
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Participatietraject Beaumont

Eind 2023 is er door Beaumont 

een participatietraject

georganiseerd. In totaal 

hebben 93 inwoners een 

fysieke avond bezocht. 527 

inwoners hebben een online 

vragenlijst ingevuld. Dit is 

bijzonder veel voor een kleine 

gemeente. Tijdens het 

onderzoek zijn de normen uit 

het normenkader beoordeeld 

op belangrijkheid. De 

identiteit, flexibiliteit, 

werkgeverschap en 

investeringsvermogen in 

voorzieningen zijn voor 

inwoners essentieel.
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Dit betekent dat deze normen behouden moeten blijven. De 

belangrijke normen zijn een goede toevoeging.  De interessante 

normen gelden als leuke extra, maar zijn zeker niet essentieel.

https://oostzaan.nl/sites/default/files/documents/Oplegnotitie%20participatietraject%20bestuurlijke%20toekomst%20Oostzaan.pdf


In Provincie Noord-Holland
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Voorbeelden van fusies



Voorbeelden van fusies in 

Noord-Holland

In Noord-Holland zijn de 

afgelopen 10 tot 15 jaar 

veel fusies (gemeentelijke 

herindelingen) geweest. Zo 

zijn in de Kop van Noord-

Holland de gemeenten 

Wieringermeer, Wieringen, 

Anna Paulowna en Niedorp 

gefuseerd tot Hollands 

Kroon. Zijpe, Schagen en 

Harenkarspel zijn 

gefuseerd tot Schagen. In 

Zaanstreek-Waterland is 

Beemster opgegaan in 

Purmerend en Zeevang in 

Edam-Volendam.
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Kop van Noord-Holland tot 31 december 2011

© Provincie Noord-Holland 

Voormalige gemeente Beemster

© Provincie Noord-Holland 

Voormalige gemeente Zeevang

© Provincie Noord-Holland 



Informatieboekje Burgeradviesraad 35

Tot slot

Wij wensen jullie heel veel 

succes, plezier en wijsheid als lid 

van de burgeradviesraad.

Molen in het Twiske

© Henk Monster



Tijdlijn traject bestuurlijke toekomst

Verkennende bestuurlijke gesprekken Zaanstad, 

Amsterdam, Landsmeer en Wormerland

Eind 2024 Medio 2025 Eind 2025

Traject 1e  

burgeradviesraad

Gezamenlijk onderzoek gemeenteraden 

Wormerland, Oostzaan en Landsmeer

Begin 2026

1

2

3

2, 9 en 23 oktober en 13 november

Aanvullende onderzoeken & 

verslag verkenner

Traject 2e  burgeradviesraad

Informele gesprekken Amsterdam, 

Purmerend en Zaanstad

Advies 

BAR
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Collegeadvies
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Collegeadvies

Het College van B&W heeft een advies gegeven over een fusiepartner.
Het college gebruikt hiervoor 6 pijlers, namelijk:
 • Historische en geografische verbondenheid
 • Behoud identiteit Oostzaan
 • Schaalvoordelen en capaciteit
 • Regionale problematiek
 • Netwerk- en lobbykracht
 • Regionale positie intact
Let op: Dit is een advies en dus nog geen besluit. De gemeenteraad neemt uiteindelijk een besluit op basis van 
dit advies, maar ook het advies van de Burgeradviesraad! 

Dit advies heeft drie bijlagen die hier te vinden zijn.
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